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Sammanfattning

Sedan 1999 har miljomalssystemet funnits i Sverige, med avsikten att l6sa
miljoproblemen och inte lamna 6ver dem till ndsta generation. Ett av dessa
miljomal ar frisk luft. Riksdagens definition av miljomalet ar att "luften ska vara sa
ren att manniskors hélsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas”. Sedan
miljomalet inférdes har mycket forskning inom omradet gjorts, bade i Sverige men
ocksa internationellt. En gemensam namnare for samtliga studier ar att vi
paverkas mer an man trott av luftféroreningarna. Det behovs inte hoga halter for
att det ska fa konsekvenser. Luftféroreningarna star for stora samhallskostnader
och manga halsoproblem.

2010 kom luftkvalitetsférordningen som var sprungen ur ett EU-direktiv. Den
satte gransvarden pa de parametrar som ar vanligt férekommande och dven anses
vara ett problem. | Vasteras har vi alltid haft relativt god luftkvalitet pa grund av
laget vid Malaren och det platta landskapet. | och med bra férutsattningar ar det
viktigt att sla vakt om detta och utveckla staden pa ett hallbart satt ur
luftkvalitetssynpunkt.

Detta ledde till framtagandet av en handlingsplan som antogs av
kommunfullmaktige 2013. Handlingsplanen medférde inforandet av matprogram
samt 6kat samarbete mellan férvaltningar inom olika omraden. De atgarder som
foreslogs da, har genomforts i den man det gatt och darfér behovs nu en
revidering och en ny riktning for vad som ar viktigt att arbeta med. Syftet med
denna handlingsplan ar att i forsta hand bevara luftkvalitén vi har och dar det ar
mojligt att forbattra den. Det ar ocksa ett satt att tydliggéra hur kommunen
arbetar med miljomalen.

Alla paverkas av luftféroreningar, men i olika grad. Utifran den forskning som finns
ar det konstaterat att luftfororeningarna kostar samhallet valdigt mycket, bade i
pengar och i hilsoeffekter. Mest utsatta ar barn som paverkas i hogre grad dn
vuxna, varfor barnperspektivet behdver finnas med i de dtgarder som denna
handlingsplan har.

Handlingsplanen foreslar atgarder inom fokusomradena; upphandling, skolor och
forskolor, information, matning och modellering och fysisk planering.

e Inom upphandling har staden majlighet att paverka och stalla krav pa
bade utrustning och entreprendrer.

e For skolor och forskolor handlar det om att placeringen behoéver bli bra
for att det ska bli en bra utemilj6.

¢ Information ar alltid viktigt och de flesta invanarna kommer nagon gang i
kontakt med kommunen och dar finns mojligheten att sprida information
om luftféroreningar och dess uppkomst, for att ge manniskor mojligheten
att géra genomtankta livsstilsval.

e Matning och modellering anvands dels for att det ar ett krav, men ocksa
for att ge maojligheten att utoka kunskapen om hur det ser ut och var det
kan uppsta hégre koncentrationer av luftféroreningar. Dessutom ar det
ett viktigt instrument vid fysisk planering, for att ha en majlighet att gora
kvalificerade beddomningar om hur och var det ar lampligt att utveckla
staden.
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processen bestatt av:
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

For att styra Sverige mot en hallbar utveckling infordes 1999 ett miljomalssystem
for att ge tydlig struktur at det miljdarbete som behover goras i Sverige.
Miljomalen bestar av 16 miljokvalitetsmal med tillhérande delmal, samt ett
overgripande generationsmal som inférdes for att I0sa de problem med miljén
som manniskan skapat nu och inte lamnas 6ver till ndsta generation. Miljomalet
"frisk luft” definieras av riksdagen som att ”luften ska vara sa ren att manniskors
halsa samt djur, vaxter och kulturvdrden inte skadas”. For att na detta mal far
halterna av luftféroreningar inte dverskrida sarskilt framtagna lagrisknivaer. Malet
var planerat att nas till ar 2020, men kommer inte att nas.

Delmalen i miljomalssystemet ersattes 2012 med etappmal. Etappmalet for
luftféroreningar innebar att "utslapp av kvavedioxider, svaveldioxid, flyktiga
organiska amnen, ammoniak och partiklar PM, s ska senast ar 2025 motsvara de
indikativa reduktionsnivaerna for ar 2025 som framgar av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar”. Direktivet antogs med syftet att stdrka insatserna inom
omradet och bekrafta unionens langsiktiga mal for luftpolitiken, att na
luftkvalitetsnivaer som inte ger upphov till betydande negativa effekter eller risker
for manniskors héalsa och miljon.

Under 2008 antogs ett nytt luftkvalitetsdirektivinom EU (2008/50/EG). Syftet med
detta direktiv var att framja en hog skyddsniva och att en forbattring av miljons
kvalitet integreras i europeiska unionens politik. Detta direktiv avspeglas i svensk
lagstiftning i form av luftkvalitetsférordning (2010:477) som innehaller ett antal
miljokvalitetsnormer for att begransa halter av féroreningar som anses var
skadliga. For alla de dmnena som finns angivna i férordningen, finns en norm som
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anger vilka halter som inte far éverskridas. | forordningen finns ocksa reglerat hur
matning, skattning och berakning ska utforas och hur det ska kvalitetssakras och
rapporteras. Varje kommun ansvarar for att kontrollera luftkvalitén i gaturum och
urban bakgrund. Naturvardsverket ansvarar for att kontrollera bakgrundshalterna
i luften regionalt. | de fall da miljokvalitetsnormerna 6verskrids ansvarar ocksa
kommunerna for att upprétta ett atgardsprogram.

Under 2015 antogs resolutionen ”Agenda 2030” for hallbar utveckling. Agenda
2030 ar uppdelad i sjutton hallbarhetsmal som i sin tur bestar av ett antal delmal.
Under hallbarhetsmal nummer tre ”Halsa och vélbefinnande” star det att en “god
hélsa ar en grundlaggande forutsattning for manniskors mojlighet att na sin fulla
potential och bidra till samhallets utveckling”. Med det menas bland annat tillgang
till ren luft. Enligt delmal 3.9 i agendan ska antalet dods- och sjukdomsfall fran
fororenad luft vasentligt minska.

1.2 Luftféroreningarnas paverkan pa halsa och miljon

Utifran den kunskap som finns idag om luftféroreningar i Vasteras, sa ar det i
forsta hand partiklar och kvavedioxid som férekommer i sa pass hoga
koncentrationer att de dverstiger de lagrisknivaer som miljomalet anger. For
partiklar finns ett tydligt samband mellan perioder av hoga halter och en 6kad
andel akutbesdk och sjukhusintagningar for luftvagssjukdomar och astma. Med
kvavedioxid ar det svarare att se tydliga samband. Forskningen har dock visat att
hoga halter av kvavedioxid medfor 6kade besvar for de som redan har problem
med luftvagarna och att en del av de som har problem ocksa i vissa fall dven
utvecklar astma. Utifran den forskning som genomforts om luftféroreningar
utomhus, ar det konstaterat att luftfororeningar ar den vanligaste orsaken till
sjuklighet i vastvarlden. Barn paverkas mer an vuxna av luftféroreningar.
Anledningen ar att barn i foérhallande till storleken far i sig en storre andel luft i
forhallande till sin kroppsvikt @n en vuxen. Detta paverkar naturligtvis de barn
som redan har luftvagsbesvar men det kan ocksa hamma utvecklingen av
lungorna och ge féljdproblem senare i livet. | en mindre studie frdn Umed? tittade
man pa forskolor beldgna pa olika avstand fran en storre trafikled och andelen
barn som upplever besvar med luftvdgarna och hur manga av dessa som sedan
utvecklar astma. Slutsatsen av studien visade att sannolikheten att utveckla astma
for de som upplever andningsbesvar ar 56 procent hogre vid en forskola som
ligger ca 50 meter fran vagen jamfort med en férskola som ligger éver 300 meter
fran samma vag.

Det finns ett flertal studier bade internationellt och nationellt som bekréaftar
studien frdn Umed. Exempelvis BAMSE-studien? som &r ett samarbetsprojekt
mellan Karolinska institutet och Stockholms lans landsting. | studien har man foljt
ca 4000 barn fran att de var ca 2 till 3 manader gamla och fram till i dag da de ar
mellan 22 och 24 ar gamla. Man har vagt in forhallanden fran de miljéer dar dessa
barn har vistats under hela sin uppvaxt och gjort aterkommande medicinska
kontroller av dessa personer. Sammantaget visar studien att de barn som vaxer

1 Hilsoriskbedémning av fordonsavgaser vid lokalisering av férskolor i centrala Umed
2 BAMSE-projektet, studie utford av Karolinska institutet och Centrum for arbets- och
miljomedicin (Stockholms lans landsting)
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upp i omraden med hoga halter av luftféroreningar utsatts for en 6kad risk att
utveckla astma eller fa luftvagsinfektioner eller nedsatt lungfunktion. Definition
pa vad som ar hoga halter finns inte eftersom det inte kunnat styrkas att det finns
en niva under vilken halsan inte langre paverkas av luftféroreningar.

Utover héalsoaspekterna finns ocksa en rapport fran IVL Svenska miljoinstitutet och
Umea universitet, dar man har tittat pa vad luftféroreningarnas paverkan pa halsan
kostar det svenska samhillet varje ar. Slutsatsen blev att det kostar det svenska
samhallet ca 42 miljarder kronor per ar i sjukhuskostnader och dven kostnader for
samhéllet pa grund av att folk & mer sjuka. Utoéver kostnaden orsakar
luftfororeningar ocksa ca 5500 dodsfall i fortid per ar.

Utover halsoaspekterna paverkar luftféroreningar ocksa miljon negativt. De bidrar
exempelvis till skador pa véaxter, forsurning och 6vergédning. De paskyndar
nedbrytningen av metaller, kalksten, gummi och plaster, samt skadar eller smutsar
ner kulturhistoriskt vardefulla byggnader, statyer och fornlamningar. Det finns dock
inga kostnader framtagna fér detta, men enligt Naturvardsverkets bedomningar
handlar det ocksa om miljardbelopp varje ar.

1.3 Syfte

Handlingsplanen ska bidra till genomférandet av atgarder for att 6vervaka samt
bevara god luftkvalitet inom kommunen men ocksd minska utslappen dar
kommunen har radighet. Handlingsplanen ska ocksa ge mojligheter att genomféra
atgarder dar luftkvalitén ar forsamrad eller riskerar att bli samre. Handlingsplanen
ar ett satt att tydliggora hur Vasteras stad arbetar med miljémalet frisk luft.
Handlingsplanen ar ocksa ett viktigt underlag i planeringsprocessen.

1.4 Avgransning

Handlingsplanen ar begransad till de faktorer och det geografiska omrade som
kommunen rader 6ver. | de fall kommunen inte har radighet ar dock en viktig
uppgift att paverka andra aktérer genom kontaktnat och samarbeten for att lyfta
angeldgna fragor till bade regional och nationell niva.

1.5 Ansvar, genomférande och uppféljning
Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for handlingsplanen.

Arbetet med genomfdrande och uppfdljning av handlingsplanen organiseras och
genomfodrs av Miljé- och konsumentnamnden. Namnden ansvarar ocksa for
kommunens arliga nationella rapportering av matdata.

For varje atgard i handlingsplanen anges vilken namnd eller styrelse som ansvarar
for att atgarden budgeteras och genomfoérs. Detta gors sedan i den ordinarie
budget- och verksamhetsplaneprocessen. Med ansvar for en atgéard foljer ocksa
ett ansvar att arligen folja upp och rapportera status for atgarden till
projektledaren som sedan sammanstaller atgarderna och rapporterar till
kommunstyrelsen.

En genomgaende 6versyn av innehallet i handlingsplanen gors vid behov, dock
senast 2025.
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2 Luftkvalitetsmatningar och
luftkvalitetsmodeller

| svensk lagstiftning finns en férordning om luftkvalitet. | forordningen finns
beskrivet vilka gransvarden som accepteras for olika @mnen, dven kallat
miljokvalitetsnormer. | de fall da gransvardena 6verskrids finns ocksa beskrivet att
kommunen &r skyldig att ta fram ett atgardsprogram for att minska halterna av de
fororeningar som Overskrider gransvardet. | forordningen finns ocksa beskrivet
hur kommuner ska kontrollera luftkvalitén och vilka instrument som far anvandas
och hur dessa ska kalibreras. Matstationer ska placeras pa utvalda platser dar
manniskor vistas och dar man kan forvanta sig de hogsta halterna.

Forutom matning kan luftkvalitén ocksa kontrolleras genom luftkvalitetsmodeller.
Luftkvalitetsmodeller ar ett komplement till instrumentmatningar. Modellerna ger
en bra oversikt av hur luftféroreningssituationen ser ut 6ver ett stérre omrade,
medan en métstation bara kan visa hur fororenad luften ar pa platsen den ar
placerad. Modeller kan goras mer eller mindre avancerade beroende pa hur
luftféroreningssituationen ser ut i den kommun som den anvands, hur tatbefolkad
kommunen ar och hur mycket data som finns med i berdkningarna. | en mindre
kommun kan en luftmodell anvandas som den enda metoden for luftovervakning
och i stérre kommuner, som Vasteras, kan den vara till stor hjalp vid planeringen
av luftkvalitetsmatningar och daven minska antalet matstationer som behdvs i en
kommun. Vilken 6vervakning som behover goras beror pa vilka halter av
luftféroreningar som uppmatts i foérhallande till en miljokvalitetsnorm.

For att avgora vilka metoder som ska anvandas och hur avancerade dessa ska vara
finns det en 6vre och nedre utvarderingstroskel att utga ifran, se figur 1.

Halt
(ugim?)

Atgarder och fortsatta
matningar/berakningar

Gransvarde
Ovre
utvarderingstroskel
Nedre
utvarderingstroskel

Kontinuerliga noggranna
matningar och berakningar

Indikativa matningar
och berakningar

Oversiktliga matningar och/eller
luftkvalitetsmodeller
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3 Omvarldsbevakning

Arbetet med att forbattra luftkvalitén gors pa olika satt och inom olika omraden
och nivaer i samhallet.

Pa nationell niva har regeringen inrattat miljomalsradet. Detta rad infordes 2014
med syfte att vara en plattform for fler atgarder och ett intensifierat arbete pa
alla nivaer i samhallet for att na Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar
varje ar atgarder som myndigheter atar sig att genomfora.

Pa internationell niva kom ekodesigndirektivet vilket ar ett ramdirektiv for att
satta minimikrav pa energiprestanda hos produkter och férbjuder de mest energi-
och resurskravande produkterna pa EU-marknaden. Ett exempel som &r sprunget
ur ramdirektivet ar energimarkning for fastbranslepannor vilket ger ett
minimikrav pa verkningsgraden.

Nya metoder for att kontrollera utslappen fran fordon har inférts. | Sverige maste
nya bilar och latta transportfordon klara kraven for Euro 6 och foér tunga fordon
galler EuroVl, vilka ar de hogsta klasserna med lagst utslapp.

Nya krav pa mellanstora forbranningsanlaggningar, dar begransningar for den
mangd féroreningar en anlaggning far slappa ut skarps.

Industriutslappsdirektivet kom 2013 och innebar skarpningar i kraven att tillampa
basta tillgdngliga teknik och att redovisa utslapp av fororeningar. | Sverige handlar
det om ca 1300 industrianlaggningar i ett 30-tal branscher. | Vasteras finns det 14
verksamheter som omfattas av industriutslappsdirektivet.

3.1 De nationella miljomalen

Utifran miljomalssystemets miljomal finns det flera mal som har béaring pa luftens
kvalitet. Exempelvis Begransad klimatpaverkan som verkar fér att minska utslapp
av vaxthusgaser och minskning av anvandningen av fossila branslen. Bara naturlig
forsurning, dar luftféroreningar bidrar till 6kad forsurning av mark och
vattendrag. God bebyggd miljé som definieras att “Stader, tatorter och annan
bebyggd miljo ska utgdra en god och halsosam livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljé”. Och mest tydligt av miljomalen ar Frisk luft som finns
for att kontrollera och motivera till arbete med att fa en battre luftmiljo.

Miljokvalitetsmalet frisk luft, kommer inte att nas till 2020, men utvecklingen ar
positiv.

Under de senaste aren har det fattats flera viktiga beslut och detta har lett till en
positiv trend vad géller forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet frisk luft. Men
enligt de indikatorer som finns ar det inte tillrackligt for att nd malet till ar 2020.
En stor del av de problem som finns med partiklar och marknara ozon kommer
fran andra lander. Darfor ar internationella insatser viktiga i strdvan att na
miljokvalitetsmalet. Pa nationell niva ar det framfor allt utlappen av kvaveoxider
och partiklar som behéver minska, dar trafiken och eldning star for de stora
tillskotten. Till miljomalet finns ocksa preciseringar kring nio olika &mnen samt
korrosion. Dessa preciseringar anger gransvarden som behover nas for att
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miljdmalet ska uppfyllas. Dessa amnen beskrivs mer utforligt under avsnittet
"Uppkomsten av luftféroreningar”.

3.2 Regional niva

Lansstyrelsen har under senare ar starkt sitt arbete och sin roll kring de aktiviteter
som ska bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas. Lansstyrelsen gér bedomningen
att till ar 2020 kommer vi vara néara att na miljokvalitetsmalet frisk luft. Problemen
i lanet utgodrs av framfor allt partiklar och marknara ozon. Problemen med
partiklar ar framst vid hogtrafikerade vagar. Gallande marknara ozon ar det inte
helt enkelt att 16sa, eftersom mycket av ozonet inte bildas har.

3.2.1 LUFTVARDSFORBUNDET

Vastmanlands luftvardsforbund ar ett natverk bestaende av representanter fran
kommuner, naringsliv, forbund och Lansstyrelsen. Hittills har luftvardsférbundet
genomfort en del matningar. | forsta hand bakgrundsmatningar, vilka ar viktiga for
att oka kunskapen om den lokala produktionen av fororeningar. For att veta hur
mycket som kommer fran lokala kallor, behéver man dven veta hur mycket som
kommer fran regionalt/nationellt/internationellt hall. Luftvardsférbundet har
dven genomfort matning av metaller i Vasteras, som dven de visade pa halter
under de lokala gransvardena, det vill sdga under den 6vre utvarderingstroskeln.

3.3 Lokal niva

3.3.1 VASTERAS

| och med Viasteras geografiska lage, vid Malaren och i ett relativt flackt landskap
ar ventilationen bra och risken for stillastaende luft som ackumuleras i
fororeningshalter 4r mindre dn pa manga andra stéllen i Sverige.

Sedan 2013 har det funnits en handlingsplan for utomhusluft i Vasteras. | och med
att forutsattningarna ar sa bra i Vasteras, vill vi ocksa arbeta for att behalla den
relativt goda luftkvalitén vi har. Darfor besl6ts det att utifran de satta
miljokvalitetsnormerna skarpa gransvardena for samtliga luftféroreningar. Det
lokala gransvardet motsvarar den 6vre utvarderingstroskeln.

Fokus har varit att mata luft och skapa samarbete mellan olika aktérer, bade
mellan olika forvaltningar men ocksa med externa aktorer. Den externa aktér som
har storst paverkan ar forstas Trafikverket, men samarbete har dven forts med
olika byggentreprendrer.

| Vasteras har olika matningar genomfoérts sedan 1980-talet. Det dr dock under de
senaste aren som det funnits krav pa instrumentens utférande och vilken metod
som ska anvandas, om resultaten ska kunna redovisas till Naturvardsverket. |
Vésteras har vi under 2017 och 2018 gjort matningar av partiklar, kvdavedioxid och
bensen. Méatningarna har genomforts pa Kopparbergsvagen (vid Aseatorget).
Resultatet visar att kvavedioxid och bensen klarar gransen for miljokvalitetsmalet
men inte partikelhalterna for partiklar under 10 mikrometer i storlek (PM1). Dock
overskred inte halterna det lokala gransvardet, det vill sdga den 6vre
utvarderingstroskeln. Aven om gransvardet klaras ar det dock viktigt att arbeta for
att fa ner partikelhalten under miljomalet.
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4 Uppkomsten av luftféroreningar

Samtliga @mnen som redovisas nedan ar de amnen som finns beskrivna i
luftkvalitetsférordning 2010:477. Det ar dessa dmnen som kommuner och till viss
del Naturvardsverket ar skyldiga att kontrollera. Utover dessa @mnen finns dven
ytterligare parametrar i preciseringen for miljomalet frisk luft: formaldehyd,
butadien och korrosion. For dessa parametrar galler andra premisser.
Formaldehyd och butadien ar i forsta hand ett problem inomhus.
Naturvardsverket har genomfort studier och riskbedomningar kring dessa @mnen,
men har inte kommit med en tydlig riktlinje kring hur detta ska kontrolleras i den
enskilda kommunen. For korrosion finns inte heller nagra riktlinjer annu fér hur
det ar tankt att detta ska féljas upp av kommuner.

4.1 Partiklar

Partiklar anses vara den fororening i luft som orsakar mest halsoproblem i svenska
tatorter. Partiklar bestar av olika @mnen och ar olika stora. De bildas vid all
forbranning men ocksa genom mekaniska processer som till exempel vagslitage. |
Vésteras ar trafiken den storsta kallan till uppkomsten av partiklar. Men partiklar
fors dven in med vindar fran andra lander. Partiklar anges i PM1g och PM;5
beroende pa storleken (under 10 mikrometer eller under 2,5 mikrometer).

4.2 Kvavedioxid (NO2)

Kvavedioxid bildas vid all forbranning oavsett bransle. De storsta kéllorna ar
trafiken, arbetsmaskiner, storre fossil- eller biobranslebaserad kraft- och
varmeanlaggningar. Luftens kvave och syre férenas vid hoga temperaturer till
kvaveoxid som oxideras till kvavedioxid i luften. Summan av NO och NO; brukar
kallas for NOx. | Vasteras ar den storsta kallan trafiken.

4.3 Marknara ozon (03)

Marknara ozon bildas genom reaktioner mellan flyktiga organiska @mnen och
kvaveoxider. Reaktionen sker vid stark sol och paskyndas vid hog temperatur. Det
finns ett stort antal kdllor skapade av manniskan som bidrar till bildandet av ozon,
de viktigaste ar fordonsemissioner, vedeldning och anvdandning av l6sningsmedel.
Huvuddelen av det marknara ozonet i Vasteras transporteras hit med vindar fran
andra lander.

4.4 Bensen

Bensen frigors vid avdunstning och férbranning av bensin och vid eldning av fasta
branslen. Bensen hor till gruppen flyktiga organiska @mnen (VOC) och i Vasteras ar
det framst i trafikmiljoer som vi hittar bensen i luft. Bensenhalterna har sjunkit
rejalt sedan borjan av 1990-talet tack vare att halten bensen i bensin har minskat
och motorerna har blivit effektivare.

4.5 Benso(a)pyren

Benso(a)pyren tillhor en grupp féroreningar, polyaromatiska kolvaten (PAH), som
bildas vid ofullstandig forbréanning, dar Benso(a)pyren anvands som
indikatoramne for samtliga polyaromatiska kolvaten. Utslapp sker fran flera olika
delar av samhillet, som till exempel industri-, trafik- och hushallssektorerna.
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4.6 Svaveldioxid (SO2)

Svaveldioxid uppkommer framst vid férbranning av kol och olja.
Svaveldioxidutslappen i Vasteras ar relativt laga. Utslappen av svaveldioxid har
over lag minskat kraftigt i Sverige genom svavelskatt och regler om hogsta
svavelinnehall i branslen. Den storsta tillforseln av svaveldioxid i Sverige kommer
utifran.

4.7 Kolmonoxid (Co)

Kolmonoxid bildas som manga andra féroreningar genom ofullstandig forbranning
fran till exempel biltrafiken. Kolmonoxid var ett storre problem i samhallet innan
katalysatorns inférande. Bara under de senaste tio aren har halterna kolmonoxid
halverats.

4.8 Bly (Pb)

Bly har historiskt i forsta hand kommit fran bensin, men i och med inférandet av
blyfri bensin har blyhalterna i luften minskat kraftigt. Bly finns 6verallt, i bade luft,
mark och vatten och idag ar den storsta kallan via intag av livsmedel.

4.9 Kadmium (Cd)

Kallan till kadmium i luft &r framst genom férbranning av avfall till foljd av
ofullstandig insamling av nickel-kadmium batterier, men ocksa fran
metalltillverkning och férbranning av fossila branslen. Precis som med bly ar idag
den storsta intagskallan for kadmium via livsmedelskonsumtion, kadmium finns
naturligt i jorden, men tillférs ocksa via luftféroreningar och godsel.

4.10 Arsenik (As)

Arsenik kommer ursprungligen fran berggrunden och har tidigare medfoért att
metallindustrin som bearbetar malm varit en stor kalla till emissioner av arsenik.
Numera har man langtgaende reningsatgarder och dessa utsldapp har minskat
kraftigt. Idag ar den huvudsakliga kallan i Sverige via transporter av luft fran andra
lander.

4.11 Nickel (Ni)

Nickel sprids till luft via férbranning av oljeprodukter samt till viss del fran
metallindustrin. | Sverige ar halterna generellt sett laga och det ar intransport fran
andra lander som dar den storsta kallan.

4.12 Kvicksilver (Hg)

Kvicksilver tillfors atmosfaren genom forbranning av kol, utslapp fran
metallindustrier samt genom amalgamering vid guldutvinning. Kvicksilver har en
komplex cykel i ekosystemen och det atmosfariska kvicksilvret tas upp av fisk och
bioackumuleras som metylkvicksilver i naringskedjan. | och med komplexiteten av
kvicksilver finns inget gransvarde for kvicksilver i luft. Inom EU finns istallet en
sarskild kvicksilverstrategi.
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5 Vad kan vi gora?

5.1 Barnperspektiv

”Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla beslut som ror barn.”
-FN:s konvention om barnets rattigheter

Barn ar inte sma vuxna, de utvecklas fortfarande och kan inte sjalva vilja var de
vistas. De tillbringar mer tid utomhus an vuxna och ror sig mycket mer. Detta ar
sammantaget nagot positivt, men i och med att de ar ute mer och rér sig mer,
andas de ocksa mer. Det innebar att i forhallande till sin kroppsvikt far barn i sig
mer fororeningar dn vuxna. Detta stéller naturligtvis hégre krav pa de ytor som
barn vistas pa. Darfor behovs riktlinjer for hur stadsmiljon ska anpassas efter
barns behov. Aven skolor och forskolor behdver skyddas fran dalig luft. Idag ar det
vanligt att dessa placeras nara storre vagar for att minska trafiken inne i
bostadsomraden, vilket far resultatet att barnen som ofta ar ute pa tidig
formiddag och/eller senare eftermiddag utsatts for rusningstrafikens bidrag till
luftféroreningarna.

5.2 Planering

Luftféroreningar behover hanteras redan i planeringen av staden och idag sker ett
samarbete mellan stadsbyggnadsfoérvaltningen och miljé- och
hélsoskyddsfoérvaltningen kring dessa fragor. Under 2018 har dessutom ett nytt
modelleringsprogram for berakning av fororeningshalter i utomhusluften
inforskaffats. Detta kommer forhoppningsvis underlatta planeringen och gora att
eventuella problem kan upptickas tidigt i planeringen. Aven bygglov fér férskolor
och skolor behover diskuteras i forvaltningssamarbetet.

Hur ser halterna av luftféroreningar ut pa de platser dar kdnsliga grupper vistas?
Med hjalp av modelleringar kan vi fa en bild av hur det ser ut och var eventuella
matningar eller atgarder ar lampliga.

Konstgras och gummiasfalt ar nagot som blir allt vanligare att anvanda i miljoer
som slits mycket, exempelvis fotbollsplaner och forskolegardar. Kunskapen om
detta har nagon spridning i luft ar i dagslaget begransad. Det ar dock troligt att det
vid slitage av dessa ytor avges mikroplaster till omgivande luft. Vilken paverkan
detta far pa manniskors halsa och miljon finns ar oklar. Darfor ar det viktigt att
forskningen inom omradet foljs av Vasteras stad och att handling och atgarder
kan vidtas om det behdvs.

5.3 Upphandling

For att fa ned andelen utslapp fran motorfordon &r det viktigt att staden paverkar
med de verktyg som finns tillgangliga. 2016 antogs en handlingsplan for fossilfria
fordon i Vasteras 2016 - 2020. | den har det formulerats mal for upphandling av
fordon, dér krav pa fossilfria drivmedel finns med bade foér stadens egen
anvandning och i externt upphandlade verksamheter.

Upphandlingskraven behover aven skarpas vad géller de fordon som anvands vid
sandupptagning. Vi vet sedan tidigare matningar att de hogsta partikelhalterna vi
har i Vasteras ar i samband med sandupptagningen pa varen. Enligt miljobalken
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ska man alltid strava efter att anvanda basta mojliga teknik och det behover
stéllas hogre krav pa de entreprendrer som hanterar sandupptagningen.

5.4 Sandning

Gallande sandningen finns dven andra aspekter dn upphandling. Idag finns en bra
beredskap for halkbekdmpning, men det innebar ocksa att det blir mycket sand
som laggs ut pa vagar och cykelvagar. Kunskapen inom omradet har 6kat och det
har under de senaste aren gjorts forsok med sopsaltning. Metoden innebér att
sopning kompletterar plogningen och nar vaderforhallandena &r svara, sprids en
mild saltlosning ut istéllet for sand eller grus. Férdelarna ar forstas att det behovs
mindre sand och att cykel och gdngbanor ar “rena”. Nackdelen &r kostnad och att
det blir en del korrosion pa cyklarna som fardas langs dessa strak. Teoretiskt
innebar detta att det borde bli lagre partikelhalter pa och vid dessa fardvagar nar
marken torkar upp.

Idag informeras invanarna om sandupptagningen via stadens hemsida.
Informationen ar dock grovt uppskattad och det ar svart att veta nar
sandupptagningen kommer att paga i en mer detaljerad skala fér olika omraden.
For skolor, forskolor och andra omraden dar kansliga grupper vistas behover
battre information na ut om vilka dagar som sandupptagningen pagar. Detta for
att ge mojligheten att undvika att vistas ute i dessa omraden da
sandupptagningen pagar.

Aven information kring luftféroreningar, framst partiklar och kvavedioxid behéver
na kansliga grupper i samhallet for att skapa mojligheter till att gora ett aktivt val
baserat pa kunskapen om hur luftféroreningar paverkar var halsa.

5.5 Matning och modellering

Tidigare har Vasteras stad haft matningar i egen regi. Matinstrumenten ar
komplicerade och kalibrering och reparationer gjorde att det var svart att
uppratthalla en tillrdcklig tidstackning for att resultaten skulle vara godkanda.
Enligt luftkvalitetsférordningen finns krav pa hur stor del av aret som matning ska
genomfdras for att fa raknas som godkdnd métning. For kvavedioxid och partiklar
ar det krav pa att méatning ska genomféras under 90 procent av aret. Sedan 2017
har Vasteras stad istdllet for egna instrument upphandlat en méttjanst dar en
extern konsult star for utrustningen och garanterar tidstackningen.
Matinstrumentet mater partiklar och kvavedioxid. Anledningen till detta ar att
halterna av kvavedioxid och partiklar under de senaste aren har riskerat att kliva
over de troskelnivaer som finns, varfor det finns ett krav pa kontinuerlig matning.
Utdver den kontinuerliga matningen, genomfors ocksa indikativa matningar varje
ar. En indikativ matning kan se ut pa olika satt och det ar olika tidstackning for
olika @mnen. Hittills har samtliga indikativa matningar visat pa laga halter.

Utover att mata luftkvalitén behovs ocksa berakningar. Det finns manga fordelar
med berdkningar. Eftersom alla stdder och kommuner har olika forutsattningar for
luftféroreningar ger berdkningar erfarenhet om hur det ser ut just har. Kunskap
om var hoga halter av luftféroreningar kan uppsta.

Berdkningar kan ocksa vara ett bra verktyg for att utreda eventuella klagomal pa
dalig luft.
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5.6 Trafiken

Trafiken ar utan tvekan den storsta bidragande orsaken till luftféroreningar. |
Vésteras antogs 2014 en trafikplan dar det finns en strategi for att minska
anvandningen av bil och 6ka andelen gang-, cykel- och busstrafik. Trafikplanen &r
styrande till 2026 och ar tankt att bidra till bland annat en beteendemassig
forandring tillsammans med den tekniska utvecklingen. Eftersom detta adresseras
i trafikplanen, tar inte denna handlingsplan stallning till dessa omraden. Istéllet ar
det inom o6versikts-, detaljplanering -och bygglov som nyttan fraimst kan goéras.
Dér kan man pa bade strategisk och detaljerad niva forma vart samhalle utifran
vad som ar bast ur luftsynpunkt. | kombination av méatningar och modelleringar
ges forutsattningarna att fatta sa valgrundade beslut som majligt.

Enligt en studie fran Folksam?, utsattes pendlande cyklister och gangtrafikanter i
Stockholm for sex ganger hogre halter av kvavedioxid an bakgrundshalterna i
Stockholm. Detta ar inte unikt for Stockholm, utan samma princip galler for alla
tatorter dar gang — och cykelpendlingsstrak foljer valtrafikerade vagar. For att
minska denna paverkan behovs en minskning av trafik och framfor allt trafik som
drivs av fossila branslen. Eftersom halten fororening minskar med avstandet ar
det ocksa lampligt att i storsta mojliga man separera gang — och cykelvag fran
motortrafiken.

3 Hur god &r luftkvalitén fér dem som gar eller cyklar till jobbet i Stockholm? Folksams
forskningsavdelning, 11 januari 2019
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6 Atgarder

6.1 Upphandling

6.1.1

Stalla hogre krav pa den utrustning som anvands vid sandupptagning och
vid renhallning av gatorna. Problemet med lite dldre utrustning ar att de
minsta partiklarna passerar genom maskinerna och istallet for att stanna i
maskinen eller ligga kvar pa gatorna transporteras partiklarna upp i luften
dér de sedan kan andas in. Tekniken gar dock framat och inom Vasteras
stad behover vi stélla hogre krav pa de entreprendrer som handlas upp.
Kunskapsnivan inom staden, fér detta omrade behoéver 6kas for att gora
en kvalificerad bedéomning vad som ar ekonomiskt rimligt, tekniskt mojligt
och miljdmassigt motiverat.

Ansvarig namnd TN
Tidplan 2020 -2025
Kostnad Inom ram

6.2 Skolor och forskolor

6.2.1

6.2.2

Manga skolor och forskolor ligger idag nara storre trafikleder och
kunskapslaget om luften pa dessa gardar behover 6ka. Indikativa
berdkningar for dessa omraden genomfors utifran prioritering med hjalp
av det kartlager (3tgard under fysisk planering) som tas fram for
kartportalen. Minst en fjardedel av de prioriterade férskolorna och
skolorna ska beriknas varje &r med start 2022. Aven nytillkommande
forskolor och skolor som kan hamna i utsatt lage ska beraknas, vilket
genomfors av exploatéren och kontinuerligt fran 2020.

Ansvarig namnd MOKN

Samverkande ndmnd FSN, GSN, BN och Skultuna
kommundelsndmnd

Tidplan 2022 - 2025

Kostnad 50 000 /ar

Utifran de indikativa berdkningar som tagits fram, utreda och férbattra
utemiljon pa de skolor eller férskolor som har identifierats behéva fysiska
atgarder. Atgirderna ska genomforas senast under det ar som foljer
identifieringen av behovet av atgarder. Detta innefattar de forskolor och
skolor som kommunen har radighet éver och som finns, da berakningen
genomforts. For privata forskolor och skolor hanteras atgarderna av miljo-
och konsumentnamnden genom tillsyn.
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Ansvarig namnd (kommunalt) FSN, GSN och Skultuna
kommundelsnamnd

Ansvarig namnd (privat) MOKN

Tidplan 2023 -2025

Kostnad Gar inte att uppskatta

6.3 Information

6.3.1
Eftersom halsoeffekterna for kdnsliga grupper ar patagliga under viss tid
av aret, framfor allt vid sandupptagningen pa varen, behovs ett robust
system som ar direkt riktad till skolor och férskolor. Pa sa satt ges dessa
mojligheter att inte vistas ute eller i narheten av de omraden som for
tillfallet ar drabbade av samre luft.

Ansvarig namnd FSN, GSN och Skultuna
kommundelsnamnd

Samverkande ndmnd TN

Tidplan 2020-2021

Kostnad Inom ram

6.3.2
Foraldrar skjutsar barn till och fran skolor i storre utstrackning dn vad man
gjort tidigare. Detta leder i sin tur till att luften blir samre vid skolorna pa
morgon och kvall, vilket ocksa paverkar barnens utveckling. Information
angaende detta och vilka alternativ som finns behover na fordldrarna som
har barn i skolan eller som har barn som kommer att borja i skolan.

Ansvarig namnd GSN och Skultuna kommundelsnamnd
Samverkande namnd MOKN

Tidsplan 2020 -2025

Kostnad Inom ram
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6.4 Matning och modellering

6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.4

Utifran de matningar som gjorts under aren ligger halterna av framfér allt
partiklar och kvavedioxid sa pass hogt att det enligt
luftkvalitetsforordningen ar krav pa minst en matstation som genomfér
kontinuerliga matningar. | framtiden kan det bli krav pa ytterligare en
matstation. Detta kommer att utvarderas under kommande ars méatning.
Utover de kontinuerliga méatningarna genomfors ocksa
indikationsmatningar for 6vriga amnen, som kraver kontroll.

Ansvarig namnd MOKN
Tidplan 2020 -2025
Kostnad 300 000 /ar

| dagens samhalle anvands plast i stor utstrackning, bland annat som
underlag for lekparker och fotbollsplaner. Hur paverkar detta de som
vistas pa eller vid dessa platser? Forskningen inom omradet behdver foljas
och da foérutsattningarna finns kan ett stallningstagande i fragan vara
aktuellt. | framtiden da majligheten finns behéver matningar av
mikroplaster i luft genomforas.

Ansvarig namnd MOKN
Tidplan 2020
Kostnad 50 000

Utdver matningar anvands ocksa berakningar for att modellera
luftféroreningarnas férekomst. Detta ger ofta en battre bild av
fororeningsldaget an en matning, eftersom en méatning ar begransad till
platsen den mater pa. Berdkningar ar valdigt anvandbart vid olika
forandringar i stadsstrukturen eller for att simulera olika situationer som
kan uppsta.

Ansvarig namnd MOKN
Tidplan 2020 - 2025
Kostnad Inom ram

Idag finns en matstrategi. Det ar viktigt att den ar uppdaterad och foljer
gallande lagstiftning men ocksa att den ar relevant utifran de forhallanden
som rader lokalt.
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Ansvarig namnd MOKN
Tidplan 2020 -2025
Kostnad Inom ram

6.5 Fysisk planering

6.5.1

6.5.2

6.5.3

Vid planering och utveckling av staden ar det viktigt att all forandring
genomférs med hansyn till den luftféroreningssituation som rader i varje
enskilt fall. Ingen dndring far medféra att det lokala gransvardet for
utomhusluft 6verskrids. Dar det redan finns risk for 6verskridande far inte
planeringen orsaka en forsamring av halterna av luftféroreningar och
planeringen maste bidra till att de ytor dar manniskor vistas inte
exponeras for halter som 6verskrider det lokala gransvardet. Exempel pa
platser kan vara, gang — och cykelbanor, torg, lekparker och gronytor. Det
ar exploatdrens ansvar att redovisa hur den tankta utvecklingen paverkar
luftkvalitén.

Ansvarig namnd BN
Samverkande namnd MOKN
Tidplan 2020 - 2025
Kostnad Inom ram

Ta fram berdknade kartor, for att underlatta planering och dven fa
kunskap om var det kan finnas samre luft. Mdjligheten till kartlager skulle
aven underlatta miljocertifiering av byggnader. | och med att stadsbilden
forandras kontinuerligt behéver den berdknade kartan uppdateras vart

tredje ar.

Ansvarig namnd MOKN
Samverkande ndmnd TN och BN
Tidplan 2021

Kostnad 60 000 vart 3e ar

Distribuera berdaknande kartor i lamplig applikation till alla berdrda
namnder, for att underlatta planering och sprida kunskap om luftkvalitén i

Vasteras.

Ansvarig namnd SK
Samverkande ndmnd BN och MOKN
Tidplan 2021

Kostnad 50 000
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Bilaga 1

Ordlista

Gaturum

Begreppet gaturum nar det galler luftmatningar definieras som en matplats som
om moijligt representerar luftkvaliteten for en gatustracka som ar minst 100 meter

lang, och om mojligt representativ for liknande platser och miljéer som inte ligger
i den omedelbara narheten.

Urban bakgrund

Definitionen for urban bakgrund ar att luftkvaliteten for ett omrade ska om
mojligt vara representativ for ett omrade pa flera kvadratkilometer.

TN - Tekniska namnden

MOKN - Miljo- och konsumentnamnden

FSN - Forskolenamnden

GSN - Grundskolendmnden

BN — Byggnadsnamnden

Storre trafikled
Det finns i dagslaget ingen definition pa vad som menas med storre

trafikled/storre vagar. Syftet i detta dokument &r att borja titta pa
luftféroreningssituationen for de forskolor som ligger vid de mest trafikerade
vagarna och arbeta oss nedat i trafikmangden.
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Bilaga 2

Riksdagens preciseringar av miljomalet frisk luft

Bensen

Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kdnsliga grupper och innebar att
halten av bensen inte dverstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft berdaknat som
ett drsmedelvarde.

Bensapyren

Halterna av luftféroreningar éverskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturforemal. Riktvardena satts med hansyn till kansliga grupper och innebér att
halten av bens(a)pyren inte 6verstiger 0,0001 mikrogram per kubikmeter luft (0,1
nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett arsmedelvarde.

Butadien

Halterna av luftfororeningar dverskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kdnsliga grupper och innebér att
halten av butadien inte 6verstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett arsmedelvarde.

Formaldehyd

Halterna av luftféroreningar dverskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa véaxter, djur, material och
kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kdnsliga grupper och innebar att
halten av formaldehyd inte 6verstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett timmedelvarde.

Partiklar (PM2,5)

Halterna av luftfororeningar 6verskrider inte lagrisknivaer fér cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kdnsliga grupper och innebar att
halten av partiklar (PM,,s) inte 6verstiger 10 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett dygnsmedelvéarde.

Partiklar (PM10)

Halterna av luftféroreningar inte overskrider lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturforemal. Riktvardena satts med hansyn till kansliga grupper och innebar att
halten av partiklar (PMyo) inte 6verstiger 15 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per kubikmeter luft berdaknat
som ett dygnsmedelvarde.

Marknara ozon

Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kdnsliga grupper och innebar att
halten av markndra ozon inte 6verstiger 70 mikrogram per kubikmeter luft
berdknat som ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram per kubikmeter luft
raknat som ett timmedelvarde
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Ozonindex

Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturforemal. Riktvardena satts med hansyn till kansliga grupper och innebar att
ozonindex inte 6verstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme
beraknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

Kvavedioxid

Halterna av luftféroreningar inte overskrider lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kdnsliga grupper och innebar att
halten av kvavedioxid inte 6verstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft berdknat
som ett drsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett
timmedelvarde (98-percentil).

Korrosion

Halterna av luftféroreningar éverskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och
kulturforemal. Riktvardena satts med hansyn till kansliga grupper och innebér att
korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.
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